
 

            

 

 

 

              จุลสารขาววินัยและคุณธรรม ฉบับนี้ขอนำเสนอความรูเกี่ยวกับกฎหมายและ  

กรณีตัวอยางการกระทำผิดวินัย ผูสนใจสามารถเขาเยี่ยมชมเว็บไซตของกลุมเสริมสรางวินัย 

และระบบคุณธรรม และดาวนโหลดขอมูลไดท่ี https://www.discipline-ops.com/ 

กรณีตัวอยางกระทำผิดวินัย 

        โกงเงินหลวง 

      นายสมควร ขาราชการพลเรือนสามัญ ตำแหนง 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี มีหนาที่ควบคุมกำกับ
ต ร วจสอบงานการ เ ง ิ นและบ ัญช ี ข องสำน ั ก ง าน
สาธารณสุขแหงหนึ่ง รวมถึงการออกหนังสือรับรองการ
หักภาษี ณ ที ่จาย ตามมาตรา ๕๐ ทวิ แหงประมวล

รัษฎากรใหกับเจาหนาที่ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และทำหนาที่บันทึกขอมูลในระบบ
จายตรงเงินเดือนและคาจางประจำของกรมบัญชีกลาง (CGD Direct Payment) ในสวนที่เกี่ยวกับ
งานการเงินและบัญชีเพียงผูเดียว ไดระบุรายการตกเบิกเงินประจำตำแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะ 
และเงินคาตอบแทนรายเดือนในระดับชำนาญการพิเศษนอกเหนือจากเงินเดือนของนางสมหญิง  
ทั้งที ่ นางสมหญิง ไมมีสิทธิและไมไดรับเงินดังกลาวและระบุรายการตกเบิกเงินคาตอบแทน 
รายเดือนในระดับชำนาญการพิเศษของนางสมหญิง ไมตรงกับรายการตกเบิกเงินคาตอบแทน 
รายเดือน ในระดับชำนาญการพิเศษ ท่ีนางสมหญิง มีสิทธิไดรับจริงจากกรมบัญชีกลาง รวมถึงแกไข
เลขที่บัญชีสำหรับการโอนเงินจายรายเดือน โดยเปลี่ยนเลขที่บัญชีของนางสมหญิง เปนเลขที่บัญชี
ของนางสาวสมศรี และนายสมชาย ซึ่งเปนบุตรของนายสมควร โดยมีเจตนาทุจริตนำเงินสวนตางที่
นางสมหญิง ไมมีสิทธิจะไดรับแลวนำเงินทั้งหมดดังกลาวไปเปนประโยชนสวนตัว เปนเหตุให
ราชการไดรับความเสียหาย 
   พฤติการณของนายสมควร เปนการกระทำผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละ

เวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต และฐานกระทำการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติ
ชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๕ (๑) และ (๔) ลงโทษไลนายสมควรออกจากราชการ 

ครรภเปนพิษ... 
 

 

   จุลสารขาววินัยและคุณธรรม  

   ฉบับที่ 4 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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    ครรภเปนพิษ 

           นางสาวน้ำหอม ขาราชการพลเรือนสามัญ 
ไดรูจักกับนายดอกรัก อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน 
ซึ ่งเปนสามีโดยชอบดวยกฎหมายของนางลำดวน 
อาชีพแมบาน โดยทั้งสองคบหากันมีการโทรศัพท
ติดตอสื ่อสารกันบอยครั ้ง มีการโอนเงินใหแกกัน  
โดยท ี ่นางสาวน ้ ำหอม ไม ทราบว  านายดอกร ัก  
มีภรรยาแลวจึงไดคบหากัน ตอมานางสาวน้ำหอม 

ทราบวานายดอกรัก มีภรรยาและบุตรแลว จึงเลิกคบหากับนายดอกรัก แตก็กลับมาคบหากัน 
อีกครั้ง เนื่องจากนายดอกรัก บอกวาจะเลิกกับภรรยา ตอมานางลำดวน ไดพบวาบุคคลทั้งสอง 
ม ีการแชทค ุยก ัน  ผ  านแอปพล ิ เคช ันไลน  ในล ั กษณะช ู  สาว  จ ึ ง ได น ั ด เจรจานายดอกร ัก  
และนางสาวน้ำหอม มาเพื่อขอใหนางสาวน้ำหอม เลิกติดตอกับสามีของตน แตไมสามารถตกลง 
กันได จนกระทั่งวันหนึ่งนางลำดวน พบวาบุคคลทั้งสองยังมีการคุยกันผานไลนในเชิงชูสาวอยู  
จึงบอกใหนายดอกรัก ไปบอกเลิกกับนางสาวน้ำหอม โดยเด็ดขาด นายดอกรัก จึงไดไปบอก 
นางสาวน้ำหอม เพื่อขอเลิก แตนางสาวน้ำหอม กลับบอกวาตนไดตั้งครรภกับนายดอกรัก พรอมสง
รูปแผนการตรวจครรภที่ขึ้น 2 ขีดมาใหดู นายดอกรัก จึงขอใหนางสาวน้ำหอม ตรวจครรภอีกครั้ง 
พบวาผลการตั ้งครรภขึ ้น 2 ขีดจาง ๆ พรอมบอกกับนายดอกรัก วาถาไมเชื ่อใหมาตรวจเอง  
ตอมานางลำดวน ไดเดินทางไปพบนางสาวน้ำหอม ที่โรงพยาบาลใกลเคียงและขอใหตรวจปสสาวะ 
แตนางสาวน้ำหอม บอกกับนางลำดวนวา ไดทำแทงแลว ทำใหนางลำดวน คิดวานางสาวน้ำหอม 
ไมไดตั ้งครรภมาตั้งแตตนแตสรางเรื ่องโกหกเพื ่อที ่จะใหสามีของตนรับผิดชอบ จึงทำหนังสือ
รองเรียนถึงผูบังคับบัญชาของนางสาวน้ำหอม แตเรื ่องก็เงียบหายไปเปนเวลานาน นางลำดวน  
คิดวาบุคคลทั้งสองนาจะเลิกคบกันแลว จนกระทั่งมาพบใบเสร็จรับเงินเปนชื่อของนางสาวน้ำหอม
อยูในรถยนตของนายดอกรัก จึงตรวจสอบกลองหนารถยนตพบวาบุคคลทั้งสองยังคบกันอยู   
นางลำดวน จึงไดไปที่หองพักของนายดอกรัก และไดตั้งกลองบันทึกวิดีโอภาพเสียงไว หลังจาก 
นำกลองมาตรวจดูพบวานางสาวน้ำหอม ไดไปหานายดอกรัก โดยวิดีโอบันทึกภาพ แสดงใหเห็นวา
นางสาวน้ำหอมมีความสัมพันธใกลชิด และไดอยูรวมหองและดูแลนายดอกรัก ฉันสามีภรรยา  
ทั้งเวลากลางวันและกลางคืน ปรากฏภาพนายดอกรัก นุงผาขนหนู มีภาพการเปลือยกายของ 
นายดอกรัก และภาพนางสาวน้ำหอม นุงผาขนหนูกระโจมอก และภาพการอยูดวยกันอยางสนิท
สนม นางลำดวน จึงไดหยากับนายดอกรัก และไดพาบุตรยายไปอยูตางจังหวัด  
   พฤติการณของนางสาวน้ำหอม เปนการกระทำผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทำการ
อันไดชื ่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา 85 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษปลดนางสาวน้ำหอมออกจากราชการ 

เห็นใจลูกนอง... 
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เห็นใจลูกนอง 

             น า ย ม ิ ่ ง ข ว ั ญ  ข  า ร า ช ก า ร  ม ี ห น  า ท ี ่
ควบค ุมด ู แลการปฏ ิบ ั ต ิ ง านของข  าราชการและ
เจาหนาท่ีกลุมงานเวชศาสตรฟนฟู และทะเบียนการลา 
นายมิ ่งขวัญ ปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบของทาง
ร าชการ  ค ื อ  น ายม ิ ่ ง ข ว ัญ  ไ ด  ก ำหนด ให  ม ี ก า ร             
ลงเวลาการมาปฏิบัติงานของเจาหนาที่กลุมเวชศาสตร
ฟนฟู กลาวคือ หากมาปฏิบัติงานไมเกินเวลา 08.45 
น. ใหลงชื่อมาปฏิบัติงานเปนเวลา 08.30 น. ถาเกิน

เวลา08.45 น.เมื่อเจาหนาที่ขีดเสนแดงแลว ใหลงชื่อมาปฏิบัติงานเปนเวลา 09.00 น. และถา
เกินเวลา 09.00 น. ไปแลวใหลงเวลา ตามความเปนจริงในชองลงเวลามาสาย และใหลงชื่อกลับ
เวลา 16.30 น. นายมิ่งขวัญ ไดกำหนดใหนางสาวอุบลและนายโอภาส ซึ่งเปนลูกจางชั่วคราว  
ลงเวลาเหลื่อมเวลาไดโดยใหเริ่มปฏิบัติงานเวลา 09.00 – 17.00 น. ซึ่งเจาหนาที่ของกลุมงาน 
เ วชศาสตร ฟ   นฟ ูท ุ กคนก ็ปฏ ิบ ั ต ิ แบบเด ี ยวก ันท ั ้ งหมด ถ  าหากเจ  าหน  าท ี ่ คน ใดมาสาย                          
ถานับรวมเวลาเขาดวยกันแลวเกิน 7 ชั่วโมง ก็ใหนับเปนเวลา 1 วัน แลวใหเขียนใบลาพักผอน 
ซึ่งวันลาดังกลาวนี้กำหนดใหมาปฏิบัติงานแตไมตองลงเวลาปฏิบัติงาน นายมิ่งขวัญ รับวาตนเปนคน
กำหนดการลงเวลาเชนนั้นจริงเนื ่องจากไมรู ระเบียบของทางราชการและตนเห็นวาเจาหนาที่ 
มักจะมาปฏิบัติงานสายบอยครั้งเพราะมีที่พัก อยูไกลสถานที่ทำงานและมีปญหาดานการจราจร 
ประกอบกับเจาหนาที ่ของกลุมงานเวชศาสตรฟ นฟูปฏิบัติงานในตึกผู ปวยในไมไดปฏิบัติงาน 
ท่ีตึกผูปวยนอกจึงคิดวาการกำหนดเชนนี้ไมไดกระทบกับงานของทางราชการ   
            พฤติการณของนายมิ่งขวัญ เปนการกระทำผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติ
ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริตและเที่ยงธรรม และฐานไมปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการ และไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา 82 (1) 
มาตรา 82 (2) และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ 2 ของเงินเดือนท่ีไดรับในวันท่ีมีคำส่ังลงโทษเปนเวลา 1 เดือน 
 
 

เกร็ดความรู... 
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                               เกร็ดความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ 
 
  องคประกอบกรรมการไมครบ ! : สงผลใหคำสั่ง
ลงโทษไมชอบ ! 

  หลักในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ
คำสั่งทางปกครอง ซึ่งผูรับคำส่ังเห็นวา เปนการออกคำส่ังท่ี
ไมชอบดวยกฎหมายและนำคดีมาฟองตอศาลปกครอง  
ศาลจะพิจารณาทั้งในสวนของ “รูปแบบ” และ “เนื้อหา” 

ของคำส่ังวาชอบดวยกฎหมายท่ีใหอำนาจออกคำส่ังดังกลาวหรือไม 
  การตรวจสอบในสวนของรูปแบบ คือการตรวจสอบวาคำสั ่งที ่พิพาทออกโดย 

ผูมีอำนาจ หรือไม และเจาหนาที่ผู มีอำนาจปฏิบัติตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสำคัญ 
ตามที ่กฎหมายในเร ื ่ องน ั ้น  กำหนดไว หร ือไม   สำหรับการตรวจสอบในสวนของเนื ้อหา  
คือการตรวจสอบวาการรับฟงขอเท็จจริงเปนไป โดยถูกตองครบถวนหรือไม การอางหรือปรับใช 
ขอกฎหมายถูกตองหรือไม และเจาหนาท่ีผูมีอำนาจใชดุลพินิจ โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

  ดังนั้น ความไมชอบดวยกฎหมายท้ังในสวนของรูปแบบก็ดีหรือในสวนของเนื้อหาก็ดี 
ตางเปนเหตุที ่ผู ร ับคำสั ่งสามารถนำมาเปนเหตุผลในการขอใหศาลเพิกถอนคำสั ่งที ่พิพาทได  
เชนในคดีที่ผูเขียน จะไดนำเสนอในวันนี้ เปนกรณีของผูฟองคดีซึ่งขณะดำรงตำแหนงปลัดเทศบาล  
ระดับ 6 ไดถูกคำสั่งลงโทษ ทางวินัยไลออกจากราชการฐานกระทำการทุจริตตอหนาที่ และไดนำ
คดีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อใหเพิกถอนคำสั่งดังกลาว โดยอางวามีการแตงตั้งกรรมการสอบสวน
โดยมีองคประกอบของกรรมการไมครบตามจำนวนท่ีกฎหมายกำหนดไว 

  เหตุของคดีนี ้  สืบเนื ่องจากผู ฟองคดีถูกรองเรียนการปฏิบัติหนาที ่ ไมชอบใน 
สองขอหา นายกเทศมนตรี (ผูถูกฟองคดีที่ 2) ในฐานะผูบังคับบัญชาจึงแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยผูฟองคดี จำนวน 2 คำสั่ง โดยทั้งสองคำสั่งดังกลาวไดมีการแตงตั้งกรรมการชุด
เดียวกันจำนวน 3 คน โดย ขอหาแรก คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาแลวเห็นวาผูฟองคดีกระทำ
ผิดวินัย แตการกระทำผิดวินัยดังกลาว ยังไมกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง  
จึงเปนการกระทำผิดวินัยไมรายแรง เห็นควรลงโทษ ลดขั้นเงินเดือนจำนวน 1 ขั้น สวนขอหาท่ีสอง 
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาแลวเห็นวาผูฟองคดีกระทำ ความผิดทุจริตตอหนาที่อันเปน
ความผิดวินัยรายแรงจึงเห็นควรลงโทษไลออกจากราชการ นายกเทศมนตรี พิจารณาแลวเห็นพอง
ดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน จึงเสนอเรื่องตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัด (ผูถูกฟองคดีที่ 3) ซึ่งผลการพิจารณาที่ประชุมมีมติใหลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ 
นายกเทศมนตรีจึงมีคำสั่งไลผูฟองคดีออกจากราชการ 
 
 

ผูฟองคดี... 
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  ผูฟองคดีไดย่ืนอุทธรณคำส่ังดังกลาวแตผูถูกฟองคดีท่ี 3 ยกอุทธรณ จึงนำคดีมาฟอง
ตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนคำสั่งลงโทษไลออกจากราชการ ผูฟองคดีไดโตแยงถึงความ 
ไมชอบดวย กฎหมายของคำสั่งลงโทษดังกลาวในสวนของขั้นตอนหรือกระบวนการสอบสวนทาง
ว ิน ัย  โดยกลาวอางว  า  องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนไมถ ูกตองตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดฯ เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษ
ทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข เนื่องจากประกาศฯ ดังกลาว 
ไดกำหนดใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน จำนวน 3 คน แตในคำสั่งที่พิพาทไดแตงตั้งกรรมการ
สอบสวนจำนวน 2 คน สวนอีก 1 คน ไดร ับการแตงตั ้ ง ให เปนเพียงผู ช วยเลขานุการของ
คณะกรรมการชุดดังกลาวเทานั้น 

  นายกเทศมนตรีไดชี้แจงตอศาลวากรรมการคนท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนผูชวยเลขานุการ 
ดังกลาวนั้น ในทางปฏิบัติไดทำหนาท่ีในการสอบสวนผูถูกกลาวหาดวย จึงถือวามีกรรมการสอบสวน
ครบ 3 คน ตามท่ีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดฯ ดังกลาวไดกำหนดไว 

  จากขอโตแยงของคูกรณีท้ังสองฝาย ประเด็นพิพาทในคดีนี้จึงมีเพียงประเด็นเดียววา 
คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยผูฟองคดีเปนคำสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
เพราะหากคำสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ยอมสงผลใหคำสั่งของนายกเทศมนตรีที่ลงโทษไล 
ผูฟองคดีออกจากราชการ ไมชอบดวยกฎหมายตามไปดวย 

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขอ 33 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดฯ เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ 
การอุทธรณ และ การรองทุกขฯ ไดกำหนดใหการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนประกอบดวย 
ประธานกรรมการซึ ่งดำรงตำแหนงระดับไมต่ำกวาหรือเทียบไดไมต่ำกวาผู ถ ูกกลาวหา  
และกรรมการอยางนอยอีก 2 คน โดยให กรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการ ในกรณีจำเปนจะใหมี
ผูชวยเลขานุการซึ่งเปนพนักงานเทศบาลหรือขาราชการฝายพลเรือนหรือพนักงานสวนทองถิ่น
อื่นดวยก็ได 

  เมื่อพิจารณาคำสั่งที่พิพาท... ปรากฏวามีการแตงตั้งผูทำหนาที่จำนวน 3 คน ไดแก 
นายยืนยง ตำแหนงปลัดอำเภอ (เจาพนักงานปกครอง 7) เปนประธานกรรมการ นายยืนหยัด  
เปนกรรมการ และเลขานุการ และพันจาโทสำรวม ไดรับการแตงตั ้งใหเปนผู ชวยเลขานุการ  
ดังนั้น พันจาโทสำรวมจึงมีฐานะเปนเพียงผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการสอบสวนเทานั้น  
การแตงตั้งขาราชการไมวาจะใหมีหนาท่ีเปนเลขานุการหรือผูชวยเลขานุการโดยมิไดระบุใหเปน
กรรมการสอบสวนดวย ยอมทำใหผูไดรับการแตงตั้งเปนเลขานุการหรือผูชวยเลขานุการนั้น  
ไมมีอำนาจหนาที่ในอันที่จะทำการสอบสวนได แมหลังจากที่พันจาโทสำรวมยายไปดำรงตำแหนง
ที่จังหวัดอื่นและไดมีคำสั่งแตงตั้งนายสำรองมาเปนผูชวยเลขานุการแทนพันจาโทสำรวม ในคำสั่ง
ใหมก็มิไดระบุแตงตั้งใหนายสำรองเปนกรรมการสอบสวนดวย แตอยางใด 
 

ฉะนั้น... 
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  ฉะนั ้น  การแต งต ั ้ งคณะกรรมการสอบสวนตามคำส ั ่ งของนายกเทศมนตรี   
จึงประกอบดวย กรรมการที่มีอำนาจสอบสวนตามกฎหมายเพียง 2 คนเทานั้น อันเปนการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนที ่มี  จำนวนนอยกวา 3 คน ซึ ่งไม เปนไปตามที ่กำหนดไวในขอ 33  
ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล จั งหวัดฯ ด ั งกลาว ทำใหองคประกอบของ
คณะกรรมการสอบสวนไมครบตามองคประกอบที ่กฎหมายกำหนด ซ ึ ่ งองคประกอบของ
คณะกรรมการเปนสาระสำคัญที่กฎหมายกำหนดไวเพื่อเปนหลักประกันการใหความเปนธรรม 
แกผูถูกกลาวหา และมีผลใหการสอบสวนทั้งหมดเสียไปตามขอ 63 ของประกาศฉบับเดียวกัน  
ซึ ่งกำหนดวา “ในกรณีที ่ปรากฏวาการแตงตั ้งคณะกรรมการสอบสวนไมถูกตองตามขอ 33  
ใหการสอบสวน ท้ังหมดเสียไป ในกรณีเชนนี้ ใหนายกเทศมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม 
ใหถูกตอง” 

  เมื่อคำสั่งที่ลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการเปนผลมาจากการสอบสวนที่ไมชอบ 
คำสั่งดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน ฉะนั้น เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมแกผูฟองคดี 
ในอันที ่จะไดร ับการสอบสวนทางวินัยโดยคณะกรรมการสอบสวนที ่มีองคประกอบถูกตอง 
ตามกฎหมาย และเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการดานการบริหารงานบุคคลของนายกเทศมนตรี
ที่จะดำเนินการทางวินัยแกบุคลากรที่ถูกรองเรียนกลาวหาเพื่อใหไดขอยุติในเรื่องที่ถูกรองเรียน  
ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นสมควรกำหนดใหเพิกถอนคำสั ่งที ่พิพาทโดยใหมีผลไปในอนาคต  
เพื่อใหนายกเทศมนตรีออกคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเสียใหม ดำเนินการทาง
วินัยแกผูฟองคดีใหมใหเปนไปตามกระบวนการที่ถูกตองตามกฎหมายและกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ 
และออกคำส่ังทางวินัยใหม 

   สวนที่นายกเทศมนตรีอุทธรณวา ผูฟองคดีไดรับการลางมลทินตามพระราชบัญญัติ 
ลางมลทินในวโรกาสที ่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา  
80 พรรษา พ.ศ. 2550 แลว จึงไมอาจมีโทษทางวินัยที่จะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นมา
สอบสวนไดอีกนั้น ศาลเห็นวาพระราชบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคลางมลทินแกผูถูกลงโทษ 
ท่ีมีเงื่อนไขในสวนท่ีเกี่ยวกับโทษทางวินัย คือ ไดรับโทษหรือไดรับทัณฑท้ังหมดหรือบางสวนไปกอน
หรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เมื่อศาลไดวินิจฉัยแลววาคำสั่งที่พิพาทไมชอบอันมีผลให 
การสอบสวนทั้งหมดตองเสียไป จึงตองถือวาผูฟองคดีมิใชผูถูกลงโทษทางวินัยในอันที่จะไดรับการ
ลางมลทินดังกลาว 

  ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาใหเพิกถอนคำสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 2 ที่ลงโทษ 
ไลผูฟองคดีออกจากราชการ โดยใหการเพิกถอนคำสั่งดังกลาวมีผลตามคำพิพากษาเมื่อครบ
กำหนด 180 วัน นับแตวันท่ีมีคำพิพากษาน้ี (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.764/2558) 

  คดีนี้... เปนตัวอยางหนึ่งของคำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายในสวนของ
รูปแบบ โดยมีสาระสำคัญท่ีนาสนใจโดยสรุป ดังนี้ 
 

(1) เมื่อกระบวน... 
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  (1) เมื ่อกระบวนการสอบสวนทางวินัยไมชอบดวยกฎหมาย เชน มีการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนไมครบตามจำนวนที่กฎหมายกำหนดไว ยอมทำให “ผล” คือ ตัวคำสั่ง
ลงโทษทางวินัยไมชอบดวยกฎหมายดวย ซึ่งเจาหนาท่ีผูมีอำนาจหนาท่ีสามารถแกไขโดยดำเนินการ
ในขั้นตอนดังกลาวใหถูกตองเสียใหม และออกคำส่ังทางวินัยใหมได 

  (2) การที่กฎหมายกำหนดจำนวนกรรมการสอบสวนไว ถือเปนสาระสำคัญที่สงผล
โดยตรง ตอความเปนธรรมในการพิจารณาทางปกครอง อันเปนหลักประกันความเปนธรรมใหแก
คูกรณี ในการออกคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจึงตองกำหนดอำนาจหนาที่ของกรรมการ 
แตละคนใหชัดเจน การที่กำหนดใหเปนผูชวยเลขานุการโดยไมไดกำหนดใหเปนกรรมการสอบสวน
ดวย ยอมทำใหผูนั้นไมมีอำนาจในการทำหนาท่ีสอบสวนได 

  (3) การท่ีศาลพิพากษาใหการเพิกถอนคำส่ังไลออกจากราชการมีผลเมื่อครบกำหนด 
180 วัน นับแตวันที่มีคำพิพากษานั้น เปนการใชอำนาจกำหนดคำบังคับตามมาตรา 72 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งศาลมีอำนาจ
กำหนดใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งก็ไดเพ่ือความเปน
ธรรมแหงกรณีการกำหนดคำบังคับ เชนนี ้ใหความเปนธรรมแกทั้งสองฝาย นอกจากผูฟองคดี 
จะไดรับการพิจารณาโดยคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยที่ชอบดวยกฎหมาย ผูถูกฟองคดีที่ 2  
ก็มีเวลาในการดำเนินการทางวินัยแกผูฟองคดีเพื่อใหไดขอยุติวาผูฟองคดีไดกระทำผิดตามที่ถูก
กลาวหาจริงหรือไม อันเปนประโยชนในการบริหารงานบุคคลของผูถูกฟองคดีท่ี 2 

  (4) นอกจากนี ้  ศาลปกครองสูงสุดไดมีขอสังเกตเกี ่ยวกับแนวทางหรือวิธีการ
ดำเนินการใหเปนไปตามคำพิพากษา โดยผูถูกฟองคดีที่ 2 สามารถออกคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยเสียใหม ใหถูกตองตามกฎหมาย และดำเนินกระบวนการสอบสวนทางวินัยแกผู
ฟองคดีใหมใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี ่ยวของ และออกคำสั ่งทางวินัยที่ถูกตอง  
โดยใหคำส่ังดังกลาวมีผลยอนหลังไปตั้งแตวันท่ีคำส่ังฉบับเดิมมีผลบังคับ 

(หนังสือพิมพไทยโพสต คอลัมนรายงานพิเศษ โดย สมฤดี ธัญญสิริ รองเลขาธิการ 

สำนักงานศาลปกครอง) 
การลงโทษทางวินัย ตองเหมาะสมกับพฤติการณ 

การกระทำผิด !! 
 
    ขาราชการ รวมถึงลูกจางของสวนราชการ 
ตองระมัดระวังความประพฤติของตนทั ้ งในการปฏิบัติ  
“หนาที่ราชการ” และ “เรื่องสวนตัว” โดยไมกระทำการใด
ท ี ่ ส ุ  ม เ ส ี ่ ย ง ท ำ ใ ห  เ ส ื ่ อ ม เ ส ี ย เ ก ี ย ร ต ิ ศ ั ก ด ิ ์   
ของตำแหนงหนาท่ี ซึ่งอาจเปนความผิดวินัยฐานประพฤติชั่ว
อยางรายแรงอันนำไปสูการถูกลงโทษได 

สำหรับ... 
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   ส ำห ร ั บ โทษท ี ่ จ ะล ง ไ ด  ส ำหร ั บก า รกระทำคว ามผ ิ ด ว ิ น ั ยอย  า ง ร  า ยแ ร ง 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็คือ ปลดออกและไลออก สวนโทษ 
ท่ีจะลงไดในการกระทำความผิดวินัยอยางไมรายแรงก็คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดเงินเดือน 
สวนลูกจางประจำของสวนราชการ คือ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยลูกจางประจำของ 
สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยขอ ๕๒ กำหนดวา ลูกจางประจำผูกระทำผิดวินัยอยางรายแรง  
ใหผู มีอำนาจสั ่งบรรจุสั ่งลงโทษปลดออกหรือไลออกไดตามความรายแรงแหงกรณี . . . ทั ้งนี ้   
การพิจารณาพฤติการณการกระทำความผิดกับระดับโทษนั้น จะตองมีความเปนธรรมและเหมาะสม
กันดวย โดยจะพิจารณาตามขอเท็จจริงรวมถึงพฤติการณของการกระทำความผิด ที่เกิดขึ้นเปน 
กรณี ๆ ไปครับ.... 
   เรื ่องนารู ว ันนี ้ . ..กับคดีปกครอง เปนกรณีที ่ลูกจางประจำของกรมชลประทาน  
ถูกเจาหนาท่ีตำรวจจับกุมดำเนินคดีฐานรวมกันเลนการพนันไฮโลวเอาทรัพยสินกันโดยผิดกฎหมาย
และศาลมีคำพิพากษาลงโทษปรับ ตอมาผูบังคับบัญชาไดตั ้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยาง
รายแรง และมีคำสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ เนื่องจากเปนการกระทำอันไดชื่อวาประพฤติชั่ว
อยางรายแรงซ่ึงถือเปนความผิดวินัยอยางรายแรง โดยขอ ๕๒ 
   ประเด็นที ่นาสนใจในคดีนี ้ก็คือ พฤติการณการกระทำของลูกจางดังกลาว  
ถือเปนการกระทำความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอยางรายแรงหรือไม ? และการลงโทษปลดออก
จากราชการเหมาะสมกับการกระทำความผิดดังกลาวหรือไม ? 
   ขอเท็จจริงในคดีนี้มีวา... ผูฟองคดีทั้งสามเปนลูกจางประจำของกรมชลประทาน 
โดยผูฟองคดีที่ ๑ และผูฟองคดีที่ ๓ ทำหนาที่ในตำแหนงรักษาอาคาร ผูฟองคดีที่ ๒ ทำหนาที่ 
ในตำแหนงคนงาน ผูฟองคดีทั้งสามไดรวมเลนการพนันไฮโลวกับผูเลนอื่น รวมจำนวน ๑๑ คน  
ในวันหยุดโดยใชสถานที่ราชการ และถูกเจาหนาที่ตำรวจจับกุมตัวดำเนินคดีโดยผูฟองคดีทั้งสาม 
ไดใหการรับสารภาพ และศาลแขวงมีคำพิพากษาลงโทษ ปรับคนละ ๑,๐๐๐ บาท 
   ตอมาอธิบดีกรมชลประทานไดตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 
และไดมีคำสั่งลงโทษปลดผูฟองคดีทั้งสามออกจากราชการ ผูฟองคดีทั้งสามไดอุทธรณคำสั่ง
ด ั งกลาวต อ อ.ก .พ. กระทรวงเกษตรและสหกรณแตถ ูกยกอุทธรณ  จ ึ ง ได ย ื ่นฟองอธ ิบด ี 
กรมชลประทาน (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) และ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ผูถูกฟองคดีที่ ๒)  
ตอศาลปกครองขอใหมีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งลงโทษปลดผูฟองคดีทั้งสามออกจากราชการ  
และมติท่ียกอุทธรณของผูฟองคดี 
   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เมื่อพิจารณาถึงหนาที่ความรับผิดชอบของผูฟองคดี
ทั้งสามที่เปนเพียงลูกจางประจำ ไมไดมีหนาที่ในการกวดขันการกระทำผิดกฎหมาย โดยมีหนาที่
เกี ่ยวกับการดูแลอาคารของหนวยงาน ไมไดมีหนาที ่ติดตอหรือบริการประชาชนโดยตรง  
และในการกระทำผิดไมไดเปนเจามือ เจาสำนักหรือเลนการพนันเปนอาจิณ และความผิด
ดังกลาวไดกระทำนอกเวลาราชการมิไดกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ 
 

ประกอบ... 
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   ประกอบกับเมื ่อพิจารณาแนวทางการลงโทษกรณีการกระทำความผิดลักษณะ
ดังกลาว ซึ่ง ก.พ. ในฐานะเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลของสวนราชการตาง ๆ ไดรวบรวม 
แนวทางการลงโทษ ที่ปรับบทความผิดและกำหนดระดับโทษไดอยางเหมาะสม ซึ่งกรณีการเลน 
การพนันนั้นมีการลงโทษตัดเงินเดือน และลงโทษลดเงินเดือน การลงโทษผูฟองคดีทั้งสามจึงตอง
คำนึงถึงระดับโทษที่สวนราชการอื่นลงโทษดวย สำหรับแนวทางการลงโทษตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื ่อวันที ่  ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ซึ ่งถือเปนเพียงคำแนะนำ ใหสวนราชการนำไปประกอบการ
พิจารณา และหาไดหมายความวาขาราชการผูใดกระทำผิดฐานเลนการพนันแลว จะตองเปน 
ผูประพฤติชั่วอยางรายแรงทุกกรณี 
   ดังนั้น การกระทำของผูฟองคดีท้ังสามจึงยังไมอาจถือไดวากระทำการอันไดชื่อวา
เปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงตามขอ ๔๖ ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจำ
ของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แตเปนความผิดวินัยฐานกระทำการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 
ตามขอ ๔๖ วรรคหนึ่ง ของระเบียบฉบับเดียวกัน ซึ่งผูบังคับบัญชามีอำนาจสั่งลงโทษใหเหมาะสม
กับพฤติการณแหงการกระทำความผิดได การที ่ผู ถูกฟองคดีที ่  ๑ วินิจฉัยวาผู ฟองคดีทั ้งสาม 
มีความผิดทางวิน ัยอยางรายแรงและลงโทษปลดออกจากราชการจึงไมชอบดวยกฎหมาย  
มติท่ียกอุทธรณจึงไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน 
   คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยวางแนวทางในการปฏิบัติราชการที่ดีสำหรับ
ผูบังคับบัญชาที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายในการใชดุลพินิจกำหนดโทษทางวินัย โดยจะตอง
กำหนดโทษใหเหมาะสมกับพฤติการณการกระทำความผิด โดยพิจารณาจากตำแหนงหนาที่ของ
ขาราชการหรือลูกจางแตละประเภท ประกอบกับความรูสึกของสังคมที่มีตอพฤติการณดังกลาว 
นอกจากนี้จะตองนำแนวทางการกำหนดโทษที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลของสวนราชการนั้น ๆ
มาพิจารณาประกอบกันดวยเพื ่อใหการใชดุลพินิจลงโทษ เปนไปอยางเหมาะสมสอดคลอง 
และเปนมาตรฐานเดียวกัน ... ครับ ! 

(หนังสือพิมพคมชัดลึก คอลัมน เรื่องนารูวันน้ี...กับคดีปกครอง) 
 

ปลอยปละ เปนเหตุใหลูกนองยักยอกเงิน ...  
หัวหนาไมพนตองรับผิด ! 

 
  ก ร ณ ี ท ี ่ ล ู ก น  อ ง ก ร ะทำก า รท ุ จ ร ิ ต ใ น ห น  า ท ี ่   
เชน ยักยอกเงิน โดยที่หัวหนามิไดรูเห็นเปนใจดวย เพียงแต 
ละเลยไมตรวจสอบการทำงานของลูกนองอยางรอบคอบ 
เชนนี ้  . . . หัวหนาจะตองรับผิดทางวินัยหรือไม ? นับวา
นาสนใจ โดยเฉพาะผู ปฏิบัต ิหนาที ่ห ัวหนาที ่ม ีล ูกนอง
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงินการบัญชี 

ดังเชน... 



 
 

-10- 
 

   ดังเชนอุทาหรณจากคดีปกครองในฉบับนี้ ซึ่งถือเปนกรณีตัวอยางของการที่หัวหนา
หรือผูบังคับบัญชาไมตรวจสอบการปฏิบัติงานดานการเงินของผูใตบังคับบัญชา จนเปนเหตุใหเกิด
การทุจริตยักยอกเงิน และทางราชการไดรับความเสียหาย 
   โดยเหตุของคดีเกิดขึ้นเมื่อครั้งที่ผูฟองคดีรับราชการเปนพนักงานเทศบาล โดยเปน
หัวหนาการเงินและบัญชี ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานดานการจัดเก็บคาบริการบำบัดน้ำเสียของ
สวนชางสุขาภิบาล โดยเปนคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน เก็บเงินคาบริการบำบัดน้ำเสียและลงชื่อใน
ใบเสร็จรับเงิน รวมท้ังรับผิดชอบการปฏิบัติงานของพนักงานจางท่ัวไปท่ีทำหนาท่ีเก็บเงินดังกลาว 
   ต อมา  ม ี การตรวจสอบพบการท ุ จร ิ ตย ั กยอกเง ินค  าบร ิ การบำบ ัดน ้ ำ เส ีย 
นายกเทศมนตรีจึงมีคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยผูฟองคดี โดยคณะกรรมการฯ  
มีความเห็นวาผูฟองคดีปลอยปละละเลย ไมควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาที่จัดเก็บคาบริการบำบัดน้ำ
เสียใหเปนไปตามระเบียบที่ทางราชการกำหนดไว จนเปนเหตุใหนางสาว จ. พนักงานจางทั่วไป 
ซึ่งทำหนาที่จัดทำบัญชีและรับ – สงเงินคาบำบัดน้ำเสีย กระทำการทุจริตยักยอกเงินทำใหราชการ
เสียหายอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
   นายกเทศมนตรีจึงมีคำสั่งลงโทษปลดผูฟองคดีออกจากราชการ ผูฟองคดีอุทธรณ
คำสั ่ง แตคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมีมติยกอุทธรณ ผู ฟองคดีจึงนำคดีมาฟอง 
เพ่ือขอใหศาลปกครองมีคำพิพากษาเพิกถอนคำส่ังปลดออกจากราชการ และมติยกอุทธรณดังกลาว 
   ประเด็นที ่นาสนใจของคดี คือ การที ่ผู ฟองคดีไมควบคุมดูแลการรับ – สงเงิน
คาบริการบำบัดน้ำเสีย จนเปนเหตุใหนางสาว จ. ผูใตบังคับบัญชาทุจริตยักยอกเงินไปเปนประโยชน
สวนตน ถือเปนความผิดวินัยอยางรายแรง หรือไม ? 
   ศาลปกครองส ู งส ุดว ิน ิจฉ ัยว  า  การที ่ ผ ู  ฟ  องคด ี ได  ร ับมอบหมายให ลงช ื ่อ 
ในใบเสร ็จร ับเง ินแทน ผู อำนวยการสำนักการคลัง เป นคณะกรรมการเก ็บรักษาเง ินและ
คณะกรรมการเก็บรักษากุญแจตูนิรภัย รวมทั้งรับผิดชอบการปฏิบัติงานของพนักงานจางทั่วไปที่
เปนพนักงานเก็บเงินคาบริการบำบัดน้ำเสีย ผูฟองคดีจึงมีหนาที่ปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย
ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 อยางเครงครัด และตอง
ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด รวมทั้งจัดทำบัญชีประจำวัน  
งบดุล งบประจำป  (งบบัญชี )  งบทดรอง และบัญชีแยกประเภทซึ ่ งต องละเอียดรอบคอบ 
ในการปฏิบัติงานเปนอยางมาก 
   เมื ่อนางสาว จ. ใหถ อยคำวา หลังจากไดร ับเงินคาบริการบำบัดน้ำเสียแลว  
จะนำเงินใหผูฟองคดีตรวจสอบใบนำสงกอนนำไปฝากธนาคาร ซึ่งระยะหลังไมไดนำสมุดบัญชีเงิน
ฝากใหผูฟองคดีดู โดยนางสาว จ. จะแกไขตัวเลขใหมและแกไขลายมือชื่อผูฟองคดีในใบนำฝากเงิน 
เมื่อฝากเงินแลวจะทำการแกไขสำเนาใบนำฝากเงิน และตกแตงตัวเลขในสมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร 
 

โดย... 
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โดยที่ผูฟองคดีไมเคยพบขอผิดพลาดหรือสงสัยเลย ประกอบกับผูฟองคดียอมรับวาไดตรวจใบนำ
ฝากเงินบาง ไมตรวจบาง และไมไดตรวจยอดเงินเขา โดยจะตรวจสอบเพียงตัวเลขกับเงิน  
นำสงเพียงอยางเดียว ไมเคยตรวจสอบสมุดบัญชีอยางละเอียด ไมไดจัดทำบัญชีประจำวัน งบดุล  
งบประจำป ไมเคยเรียกดูรายงานแสดงฐานะทางการเงิน และไมไดจัดเก็บสมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร
ไวในตูนิรภัย 
   การที่ผู ฟองคดีมิไดเอาใจใสและระมัดระวังในการควบคุมดูแลการรับ – สงเงิน
คาบริการบำบัดน้ำเสียของนางสาว จ. ซึ่งหากมีความละเอียดรอบคอบ เอาใจใส และระมัดระวัง
ตามวิสัยและพฤติการณของหัวหนาการเงินและบัญชีอยางเพียงพอ ยอมพบขอพิรุธได แตผูฟองคดีก็
หาไดใชใหเพียงพอไม และการที่ผู ฟองคดีบายเบี ่ยง การรายงานตรวจสอบทางดานการเงิน 
ทั้งที่ผูอำนวยการสวนชางสุขาภิบาลไดติดตามทวงถามมาตลอดกอนท่ีจะทราบเหตุการณยักยอกเงิน  
อีกทั ้งใหนางสาว จ. จัดเก็บสมุดบัญชีเงินฝากและงบแสดงฐานะการเงินที ่ไดรับจากธนาคาร  
ไวกับตัวเองเปนเวลาหลายป 
   พฤติการณดังกลาวถือเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่และประมาทเลินเลออยาง
รายแรงที่ปลอยปละละเลยไมไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ กรณีจัดเก็บ
คาบริการบำบัดน้ำเสียดังกลาว จนเปนเหตุใหมีการทุจริตยักยอกเงินและราชการเสียหาย 
อยางรายแรง ซึ่งถือเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ดังนั้น การที่นายกเทศมนตรี (ผูถูกฟองคดีที่ 1)  
ม ี ค ำส ั ่ ง ปลดผ ู  ฟ  อ งคด ี ออกจากราชการ  และคณะกรรมการพน ั กง าน เทศบาลจ ั งหว ั ด  
(ผู ถ ูกฟองคดีที ่  2) มีมติยืนตามคำสั ่งด ังกลาว จึง เปนการกระทำที ่ชอบดวยกฎหมายแลว  
(คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 595/2561) 
   จากอุทาหรณขางตนจึงเปนขอเตือนใจสำหรับการปฏิบัติงานราชการไมว า 
จะในตำแหนงหนาที่ใดก็ตาม ผูปฏิบัติงานซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐจำตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป 
ตามกฎหมายและระเบียบที่ทางราชการกำหนดไวอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ 
ซึ่งอยู  ในฐานะเปน “ผู บังคับบัญชา” จะตองรอบคอบและหมั่นตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 
ผูใตบังคับบัญชา” อยูเสมอ เพื่อควบคุมและสอดสองมิใหมีการกระทำใด ๆ อันเปนการฝาฝนตอ
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยเฉพาะงานดานการเงินการคลังเพราะหากปลอยปละ
ละเลย หรือประมาทเลินเลอจนเปนชองทางใหเกิดการทุจริตหรือเปนเหตุใหผูใตบังคับบัญชาอาศัย
โอกาสจากหนาที่กระทำการทุจริตและเกิดความเสียหายขึ้นแกทางราชการแลว ผูบังคับบัญชา 
จะอางวามีภาระงานมากหรือหลงลืมมิไดตรวจสอบขอมูลเพราะมีรายละเอียดมาก มาเปนขออาง
เพ่ือไมตองรับผิดในทางวินัยหรือแมกระท่ังในทางละเมิดไมได นะครับ !  

   (www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 
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